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NAYARIT JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES

interpuesto por Joel Rojas Soriano en contra del acuerdo IEEN-CLE-

156/2019, mediante el cual el Instituto Estatal Electoral del Estado de
Nayarit aprobé los lineamientos para delimitacidn territorial de las

demarcaciones electorales municipales del Estado de Nayarit.
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que se desprende del
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en autos
de los presentes medios de impugnacién, se advierten los siguientes

antecedentes:

1. Consulta al Instituto Nacional Electoral sobre la delimitacion
territorial de las demarcaciones municipales. Con fecha de
diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, el Consejo Local dei
instituto Estatal Electoral del Estado de Nayarit (en delante Consejo
Local), mediante oficio IEEN/Presidencia/0242/2019, realizé6 una
consulta al Instituto Nacional Electoral (en adelante INE) para efecto
de que precisara cual era la autoridad competente para realizar los
trabajos de actualizacién de las demarcaciones electorales

municipales del Estado de Nayarit.

2. Respuesta a la consulta. El cinco de junio de dos mil diecinueve,
el INE a través de |la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores dio respuesta a Ila consuita, mediante oficio
INE/DERFE/STN/25091/2019, razonando que el Consejo Nacional
del INE tenia facultad para determinar la delimitacién de los distritos
electorales locales, y las secciones electorales en las que dichos
distritos se subdividan, sin embargo, que las demarcaciones
municipales no se agrupaban dentro de la geografia electoral que
corresponde definir y/o actualizar, en su caso al INE. Por lo que dicha
instancia nacional no era competente para determinar la geografia
electoral municipal para la eleccién de las regidurias por el principio
de mayoria relativa de los Municipios del Estado de Nayarit, que, por
tanto, el Organismo Puablico Local Electoral es l|la autoridad

competente para ello.

3. Aprobacién del acuerdo IEE-CLE-156/2019. Ei dieciocho de
septiembre de dos mil diecinueve, el Consejo Local aprobé el acuerdo

IEE-CLE-156/2019, que tenia por objeto emitir los Lineamientos para

Pagina 2 de 62



TEE-JCDC-11/2020, TEE-JDCN-12/2020, TEE-JDCN-13/2020

S
%\;@ W Y TEE-AP-06/2020

oty
gj‘g"%& % TEE-JDCN-08/2020 Y SUS ACUMULADOS TEE-JDCN-10/2020,
wn

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

la Delimitacion Territorial de las Demarcaciones Electorales

Municipales del Estado de Nayarit.

5. Consulta al Instituto Nagjong ueblos Indigenas en

Nayarit. A través del oficio 318/2019, de dieciocho

Nayarit (en adelante |

Estatal Electoral d

conocimiento de is%

pueblos indig€nas qQue se /estarian integrando en unha misma

Wigenas. ;

campg que realiza el personal de esta institucién que laboral y atiende
: entes zonas indigenas del estado, en el municipio Del Nayarit,
en lardemarcaciéon 1 seccion 258 existen dos localidades habitadas
por indigenas huicholes, Las Palomas y Arroyo de Santiago, en la
Demarcacion 2 seccidn 260 las localidades Atonalisco, Campatehuala,
El Saucito son habitantes de la etnia huichol; en la Demarcacion 2
seccién 261 y 264 las localidades Ixtalpa, La Mesquitera, Santa Rosa,
Ciénega de Santa Rosa y San Isidro pertenecen a la etnia Huichol;
Demarcacién 260 Cerro Chino etnia huichol; Demarcacion 4 seccién
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2867 localidad Arroyo de Canaveral Huicholes; Demarcacion 5 seccion
274 localidad Guinea de Guadalupe Huichol, seccién 271 Ciénega del
Mano, el Clavellino, El Limén y Los Llanitos etnia huichol; y el resto de
las localidades son poblacion Cora y mestiza.

También se informa que la poblacion de Tutuyacuamama, que
aparece en la demarcacion 7 del municipio Del Nayar, seccion 270 de
acuerdo con el sistema de programacion del INP| no reconoce a dicha
localidad como perteneciente al estado de Nayarit sino al estado de
Jalisco.

En lo relativo al municipio de la Yesca se sugiere hacer un analisis
exhaustivo en las localidades en coordinacion con el ayuntamiento, el
estado de Jalisco el INPI y demas instituciones que consideren
pertenecientes dada la situacion de disputa agraria existente entre
pobladores de Nayarit € indigenas del estado de Jalisco.

7. Aprobacion del acuerdo IEEN-CLE-036/2020. El doce de febrero
de 2020, el Consejo Local aprob6 el acuerdo IEEN-CLE-036/2020,
mediante el cual se aprueba la delimitacién territorial de las
demarcaciones electorales de dieciocho municipios del Estado de

Nayarit.

Il. Presentaciéon y tramite de juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano nayarita y recurso
de apelacion en contra de los acuerdos IEEN-CLLE-156/2019 y
IEEN-CLE-036/2020.

1.  Presentacion de juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano nayarita TEE-JDCN-09/2020. E|
pasado diecisiete de febrero de dos mil veinte se recibié en este
érganco jurisdiccional, escritc de demanda interpuestos por Mario
Murioz Cayetano, Alicia de la Cruz Carrillo, Ulises de la Cruz
Carrillo y José de la Cruz Carrillo, quienes dicen pertenecer al
pueblo Wixarika de los municipics de Tepic y Santa Maria del Oro,
esencialmente en contra del acuerdo IEEN-CLE-036/2020 en el que
el Consejo Local aprobé la delimitacion territorial de las
demarcaciones electorales de dieciocho municipios del Estado de
Nayarit.
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2. Presentacion del Juicio para la proteccion de los derechos
JDCN-10/2020. El

politico-electorales del ciudadano nayarita TE

pasado dieciocho de febrero de dos mil veipte{ Se bi§ en este

6rgano jurisdiccional, escrito de demanda in

el Consejo Local aprobé Ila/delimiiactéon

politico-€lectorales del ciudadano nayarita TEE-JDCN-13/2020. El
pasado diecinueve de febrero de dos mil veinte, se recibidé en este
organo jurisdiccional escrito de demanda, interpuesto por Modesto
Lépez Mufioz, quien dice pertenecer al pueblo originario Wixarika del

municipio de La Yesca, Nayarit, esencialmente en contra del acuerdo
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IEEN-CLE-036/2020 en el que el Consejo Local aprobd Ia
delimitacién territorial de las demarcaciones electorales de dieciocho

municipios del Estado de Nayarit.

6. Presentacion del recurso de apelacion TEE-AP-06/2020. E|
pasado dieciocho de febrero de dos mil veinte, se presentd en la
Oficialia de Parte del Instituto Estatal Electoral escrito de demanda,
interpuesto por Joel Rojas Soriano, quien se ostenta como
Representante Suplente del Partido Accidn Nacional ante el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, esencialmente en
contra de |os acuerdos IEE-CLE-156/2019 y IEEN-CLE-036/2020.

7. Registro, turno y avisos a la autoridad responsable. En
diversos acuerdos de fecha dieciocho y veinticinco de febrero del afio
en curso, la Magistrada Presidenta de este 6rgano jurisdiccional
determind tener por recibidos los escritos de demanda y ordend
registrar los medios de impugnacién con las claves TEE-JDCN-
09/2020, TEE-JDCN-10/2020, TEE-JDCN-11/2020, TEE-JDCN-
12/2020, TEE-JDCN-13/2020 vy TEE-AP-06/2020; asimismo,
determind turnarlos a la ponencia a su cargo y en el caso de |os juicios
ciudadanos remitirlos a la autoridad sefialada como responsable para
efecto de que atienda lo precisado en las fracciones | y Il del articulo
39 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

8. Laautoridad senalada como responsable remite medios de
impugnacion y documentacidon. Mediante diversos oficios, todos
con fecha de dia veinticuatro de febrero del afio en curso, la
Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral de Nayarit remitié
a este organo jurisdiccional los juicios ciudadanocs sefalados,
acompafiando la documentacion respectiva, en cumplimiento de los
dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 39 de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit.

9. Radicacidn, admision y acumulacién: En proveido de fecha
tres de abril de dos mil veinte, la Magistrada Instructora ordend radicar
y admitir los juicios para la proteccidn de los derechos politico
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electorstes del ciudadano nayarita y recurso de apelacion, asimismo
-JDCN-09/2020,

determiné acumular los medios de impugnacio

10. Requerimiento al President
respecto al SUP-RAP-2/2020.
del afio en curso, la Magistiad ctermind requerir al
Presidente del Instituto Nagions in de que informara a
quier determinaciéon en
50 de apelacion SUP-RAP-

Geografia ral, asl_comgo determinar la division electoral para
elecciongs

una de lag cuestiones planteadas a este érgano jurisdiccional en los

medios de impugnacion en gue se actua.

11. Respuesta al requerimiento por el Instituto Nacional
Electoral. En oficio nimero INE/SCG/1240/2020, el Secretario del

Consejo General del Instituto Nacional Eliectoral respondié al
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requerimiento realizado por este 6érgano jurisdiccional. En esencia

manifesto:;

...en atencion a lo mencionado le informo que en acatamiento a lo
ordenado por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia dictada en el
expediente SUP-RAP-2/2020, la Direccion Juridica elabord el analisis
y respuesta correspondiente a la consulta del PAN en Nayarit, la cual
ya se encuentra en analisis y discusion en las instancias internas de
este Instituto.

12. Acuerdo IEEN-CLE-091/2020. E! siete de septiembre de la
presente anualidad, el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit aprobé el Plan de Trabajo en el que se establece
una ruta critica para dar cumplimiento al mandato del Tribunal Estatal
Electoral dictado en el expediente TEEJDCN-12/2019, por el que se
establecid [a realizacion de una consulta previa a los pueblos vy
comunidades indigenas en relacion con las acciones afirmativas que
deberéan aplicarse en el proximo proceso electoral a fin de garantizar
los derechos politico electorales de los pueblos y comunidades

indigenas.

13. Sentencia Sala Guadalajara SG-JE-48/2020. El| veinticuatro
de septiembre pasado, la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determiné al resolver el expediente
SG-JE-48/2020 y acumulados, que se suspende |la implementacion
de la consuita previa a los pueblos y comunidades indigenas referente
a la implementacion de medidas afirmativas a su favor, para el
préximo proceso electoral local 2020-2021, ordenada por este
Tribunal al Instituto Estatal Electoral de Nayarit al resolver el
expediente TEE-JDCN-12/2019. En tal sentido, |la resolucién sefiala:

Asi, en el caso concreto, se privilegia el derecho a la vida y salud de
todas las personasinvolucradas, en cada una de las comunidades, en
tanto que, sin la garantia de la salud y la vida, la afectacién podria
tornarse irreparable -dado el alto contagio de la enfermedad conocida
como COVID-19, la falta de una vacuna o cura y la fase de riesgo
epidemioldgico en el que se encuentra el estado de Nayarit-.
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Envgsas condiciones, se estima que el acuerdo impugnado debe

modificarse, a efecto de que la implementacion del Plan de Trabajo del

suspendida, quedando su reimplementacion §
condiciones de salud en el Estado lo permitan:

previamente realizados en cumplimigqto

correspondientes
14. Cierre de instrucciory
veinticinco de septiembre de\ 20% . veinte, la Magistrada
Instructora determind que, 3 elementos suficientes
para resolver y ordend el ci 1struccion en el expediente que

nos ocupa.

ANDO:

los presentes 2, ipugnacién, con fundamento en los
articulos/1 18, fraccid la Constitucion Politica de los Estados
| 106.3, 110 y 111 de la Ley General de

edimientos Electorales —en adelante LGIPE-; 135

e~de diversos juicios para la proteccién de los derechos
lectorales del ciudadano nayarita, promovidos por
en contra de acuerdos del Consejo Local del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, por estimar que estos violentan el disfrute

de su derecho politico-electoral a votar y ser votado.

De igual forma, este 6&rgano jurisdiccional electoral resulta

competente para conocer del recurso de apelacién, interpuesto por el
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representante del Partido Accién Nacional, en contra de los
mencionados acuerdos del Consejo Local que estima le causan
perjuicio; por lo tanto, se actualiza en favor de este 6rgano la
competencia prevista en el articulo 68, fraccion ll, de ia Ley de Justicia

Electoral, antes citada.

SEGUNDO. Sobreseimiento de los juicios para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano nayarita TEE-
JDCN-11/2020 y TEE-JDCN-12/2020. Por ser una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 1 y 28, daltimo parrafo, y 29 de la Ley de Justicia Electoral
para el Estado de Nayarit, se analizara en principio si en los juicios
ciudadanos mencionados se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento contempladas en los articulos 28 y

29 de la Ley de Justicia o de alguna otra disposicion de la materia.

En los juicios ciudadanos que nos ocupan, este 6rgano jurisdiccional
electoral advierte que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 28, fraccion |, de la Ley de Justicia Electoral

para el Estado de Nayarit, que expresamente dispone:

Articulo 28.- Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran
improcedentes cuando:

|.Se pretenda impugnar actos o resoluciones que no afecten el
interés juridico del actor, que se hayan consumado de modo
irreparable, o que se hubiesen consentido expresamente mediante
manifestaciones de la voluntad que enftrafien ese consentimiento,
aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de
impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley;
[El énfasis es nuestro]

De conformidad con el citado numeral, el interés juridico constituye
un presupuesto para la promocion de los medios de impugnacion
electorales, entre ellos, el juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano nayarita.

El interés juridico consiste en la relacion que debe existir entre la

situacién juridica irregular que se plantea y la providencia
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jurisdictietial que se pide para remediarla, la cual debe ser necesaria
y Util para subsanar la situacion de hecho adueida, considerada

contraria a derecho.

@ los derechos politico-

casos en que los actos o

producir una afectacidén

lesiona sUs intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio
(bienes juridicos reales y objetivos), por tanto, para que exista un

perjuicio, necesariamente, debe apreciarse objetivamente una
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afectacion.’

En tal virtud, a juicio de la Suprema Corte, el justiciable debe acreditar
fehacientemente el interés juridico y no inferirse con base en
presunciones; para elio, el accionante debera demostrar. a) la
existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado; y b) que el
acto de autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el agravio

correspondiente?,

En el caso que nos ocupa, los ciudadanos Norma Francis Esquivel
Fierro y Salvador Esquivel Fierro promueven por propio derecho
para impugnar esencialmente los acuerdos IEEN-CLE-156/2020 y
IEEN-CLE-036/2020, por los que se establecieron, respectivamente,
los lineamientos para la delimitacion territorial de las demarcaciones
electorales municipales en el estado de Nayarit y el que aprueba la
delimitacion territorial de las demarcaciones electorales de dieciocho

municipios del estado de Nayarit.

En concreto la accionante Norma Francis Esquivel Fierro, sefiala

como agravio expresamente lo siguiente:

Unico. La omision por parte del OPLE NAYARIT, reviste ya que en sus
Lineamientos aprobados considero lo siguiente:

[..]

En este sentido, desde mi perspectiva se trasgrede el principio de
congruencia, legalldad, certeza y exhaustividad electoral.

Si bien, desde mi concepto el OPLE NAYARIT, tiene facultades para
aprobar y disefiar las demarcaciones electorales municipales, sin
embargo, dejé a un lado la fundamentacién y motivacion suficiente
para establecer porque estimaba conveniente cambiar algunas
secciones electorales de una demarcacién electoral a otra y
Unicamente se limit¢ a decir que lo hacia derivado a los criterios que
fueron aprobados en el Lineamiento base.

1 Tesis 1a./J. 168/2007 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. Novena Epoca.
Registro: 170500.

Z Tesis 2a. LXXX/2013 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro: INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME
AL ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCIO POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Décima Epoca. Registro; 2004501.
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Envgste mismo sentido, el OPLE NAYARIT, en su acuerdo que
impugnoé no hace referencia a las visitas en campo ni tampoco a las
consultas a los pueblos indigenas, faltando Asi la/exhaustividad
electoral y a la legalidad, electoral J

realice por Ia autoridad electoral, pues
censo 2010, resulta dificil de comprendg
esta basado en datos de ese ario, cuestig
la realidad social, politica y econémijca
existe una década de diferencia, c

Es decir, me agravia que el OF

mi concepto se trasgreden los principios de legalidad,
_constitucionalidad electoral, al no estar el INSTITUTO
E| ECTORAL en facultades de aprobar la GEOGRAFIA
DE LAS DEMARCACIONES ELECTORALES
IPALES EN LOS 18 MUNICIPIOS DE NAYARIT.

Una vez analizada de forma minuciosa las demandas presentadas

por los impugnantes, este o6rgano jurisdiccional electoral local

considera que los actores carecen de interés juridico porque no se

advierte que los acuerdos y omisiones que atribuyen a la autoridad

gue sefialan como responsable, vulneren en su perjuicio el disfrute de
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su derecho politico electoral a votar y ser votado vy, por lo tanto, a
ningun fin eficaz llevaria el estudio de |la controversia planteada, pues
no existe conculcacién de derechos que reparar y, por ende, ningin

derecho que restituir a los impugnantes.

Lo anterior resulta asi porque el articulo 99 de la Ley de Justicia,
establece expresamente que el juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadanc nayarita sélo podréa ser
promovido por el ciudadano cuando considere se han vulnerado sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares; de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos del pais; de afiliarse libre e individualmente, asi como

integrar los 6rganos de las autoridades electorales.

En tal sentido, es dable concluir que los acuerdos que pretenden
controvertir los accionantes s6lo pueden ser impugnados mediante la
promocion de este juicio, por quien argumente gue le ocasiona una
lesion a un derecho sustancial, de caracter politico-electoral y que, si
se modifica o revoca el acto o resolucidon controvertido, guedaria

reparado el agravio cometido en su perjuicio.

Asi de la simple lectura de los agravios esgrimidos por los
accionantes, en el sentido de reclamar la tutela de las garantias de
legalidad, debida fundamentacioén y motivacién, certeza, objetividad e
imparcialidad, es un interés que puede tener cualquier ciudadano,
cualquier votante o cualquier interesado en que los actos del Estado
se lleven conforme a lo que dictan las normas aplicables. Ello se
corresponde mas con un interés simple, tal como lo ha definido la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®. Asf, un
interés simple o juridicamente irrelevante se entiende “como el que
puede tener cualquier persona por alguna accion u omision del
Estado pero que, en caso de satisfacerse, no se traducira en un

beneficio personal para el interesado”.

3 Décima Epoca; Primera Sala; Jurisprudencia; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 33, Agosto de 2016, Tomo II; Tesis: 1a./J. 38/2016 (10a.); Pagina: 690.
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De este&odo, si de acuerdo con la ley y la jurisprudencia el juicio
gs actos o las

ciudadano sélo es procedente para revisa
resoluciones de la autoridad que pueden | afectacidon
individualizada, cierta, directa e inmediatz
derechos politico-electorales del ciudad (2 otado o de

asociacion, entonces, en este caso e

ro edencia en el recurso
ospecto del acuerdo impugnado
glada como responsable

que se actla, se actualiza

afectacion, la doctrina y la jurisprudencia han desarroliado los

conceptos de norma autoaplicativa, entendida como la que con su
sola entrada en vigor afecta la esfera juridica del gobernado, debido
a que crea, modifica o extingue situaciones juridicas determinadas, y

normas heteroaplicativas, que es la que no genera esa afectacién con
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su sola entrada en vigor, sino que requiere ser particularizada a un
caso concreto, que produzca un menoscabo en la esfera juridica del

sujeto al que, precisamente, le esta siendo aplicable la disposicion.

En relacién con la divisiéon anterior, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidbn ha empleado los conceptos de individualizacién
condicionada o incondicionada, para distinguir las normas

autoaplicativas de las heteroaplicativas*.

De tal forma, ha considerado que las normas autoaplicativas se
identifican con la individualizacién incondicionada, al ser imperativo
gue imponen obligaciones al gobernado por el simple hecho de entrar

en vigor, sin necesidad de que se actualice alguna condicionante.

Por otra parte, nuestro maximo Tribunal ha establecido que las
normas heteroaplicativas guardan correspondencia con la
individualizacion condicionada, y éstas se distinguen porque las
obligaciones de hacer o de no hacer, no surgen en forma automatica
con su sola entrada en vigor, sino que , para actualizar el supuesto
perjuicio o afectacién se requiere de un acto diverso que condicione
su aplicacién, ya sea administrativo o jurisdiccional, e incluso
comprende al acto juridico emanado de la voluntad del propio
particular, de tal manera que la aplicacion juridica o material de la
norma, en su caso concreto, se halla sometida a la realizaciéon de ese

evento.

En ese sentido, como ha sostenido la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-JDC-35/2019, la referencia a los conceptos de
individualizacién condicionada e incondicionada, se han utilizado
como parametro para determinar si el 6rgano jurisdiccional al que se
somete la controversia, debe o no analizar su constitucionalidad,

sobre la de que la norma produzca una afectacién en la esfera juridica

4 LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL
CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Véase Tesis P./J.55/97, en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo Vi, Julio 1997, p.
5.
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del goberhado; por lo tanto, ambos conceptos admiten ser

identificados con el de “acto de aplicacion”, yg-que,se trata del acto

En cuanto al “acto de aplicacion” la

Corte de Justicia de la Naciéon ha

ifudcion juridica a la que le resulta aplicable la disposicion; b)

Cuando estando vigente la horma, el gobernado, por una cuestion de

SVéase jurisprudencia de rubro: “LEYES HETERQAPLICATIVAS QUE NO CAUSEN PERJUICIO
AL QUEJOSO. EL AMPARO ES IMPROCEDENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 73,
FRACCION XVIil, EN RELACION CON EL 114, FRACCION i, A CONTRARIO SENSU, AMBOS
DE LA LEY DE AMPARO"; consultable en la pag. 323, Tomo VI, Marzo de 1898, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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hecho o de derecho, se sitla en el supuesto juridico regido por la

disposicion.

Ahora bien, cuando el sujeto obligado no confrontd oportunamente la
disposicién tomando como referente para iniciar el codmputo
respectivo, la publicacién atinente o aquél en que el gobernado se
colocd en la hipdtesis de aplicabilidad de la norma, la persona
interesada contard con la posibilidad de impugnarla de manera
indirecta, cuando la autoridad, ya sea administrativa o jurisdiccional
emita un acto que incida en la esfera juridica del interesado
sustentando su determinacién en la disposicion correspondiente, esto
es, cuando se emita un acto de aplicacion en sentido formal, al

imponer la consecuencia juridica de la norma atinente.

En el caso, el acto impugnado es el acuerdo IEEN-CLE-156/2019 por
el que se establecieron los Lineamientos para la Delimitacion
Territorial de las Demarcaciones Electorales Municipales del Estado
de Nayarit, emitido por el Consejo Local el pasado 18 de septiembre
del afio 2019, y publicado el pasado 4 de octubre del afio 2019 en el
Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Por supuesto, el citado acuerdo contiene normas que por su sola
entrada en vigor podrian haber sido cuestionadas por los sujetos
destinatarios, entre ellos los partidos politicos con registro valido en
nuestra entidad; sin embargo, la posibilidad de impugnar el citado
acuerdo no se extinguid definitivamente al cumplirse el plazo de
cuatro dias habiles a que se refiere el articulo 26 de la Ley de Justicia,
sino que ahora, aun habiendo transcurrido en exceso la publicacion
de los citados Lineamientos, este drgano jurisdiccional electoral local
estima que es posible revisar su constitucionalidad y legalidad a
través de la impugnacién del acuerdo IEEN-CLE-036/2020 por el que
el Consejo Local, aplicando el acuerdo |IEEN-CLE-156/2019, aprobo
la delimitacion territorial de las demarcaciones electorales de

dieciocho municipics en el Estado de Nayarit.
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Asimismereste 6rgano jurisdiccional electoral local estima que resulta

procedente conocer y resolver los agravios esgfitmigos en contra del

eria ju .
Sala Superior, cuyo rubro dianTITUCIONALIDAD DE
LEYES ELECTORALES. &
DE APLICACION',

2020. La autoridad sefalada como

idadano en que se actua, manifiesta que

Emperq losostenido por la autoridad sefialada como responsable, se
advierte que carece de razon en virtud de que, si bien es cierto el acto
reclamado -el acuerdo IEEN-CLE-036/2020- fue emitido el pasado 12

de febrero, también es cierto que la Ley de Justicia preve, en su

6 \Véase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 13, 2013.
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articulo 26, dos hipétesis autdbnomas para determinar la fecha en que
debe comenzar a transcurrir el plazo para promover los medios de
impugnacion ahi regulados: 12 al dia siguiente de que el promovente
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnada, o 22 al dia

siguiente en que su hubiese notificado de conformidad con la ley.

En este orden de ideas, este Tribunal Electoral advierte que se
actualiza la primera de las hipotesis, toda vez que el promovente
afirma que se enterd del acto reclamado el pasado 17 de febrero del

ano en curso. En su escrito de demanda expresamente manifiesta:

El pasado lunes 17 de febrero del afio en curso, me di cuenta a través

de los medios de comunicacién que el Consejo Local Electoral del

Instituto Estatal Electoral de Nayarit, aprobé mediante acuerdo la

delimitacion territorial de las demarcaciones electorales de dieciocho

municipios del Estado de Nayarit...
En el caso concreto, toda vez que el impugnante sefiala la fecha en
gue conocid la existencia del acto reclamado —el 17 de febrero del
afno en curso- y en el expediente no existe evidencia de que la
autoridad responsable hubiera notificado al impugnante a través de
alguna de las modalidades que sefiala la Ley, lo conducente es que
el plazo para promover el presente juicio ciudadano debe empezarse
a contar a partir del dia siguiente a la fecha sefialada; es decir, el
plazo para la interposicién del medio de impugnacion transcurrié del

18 al 21 de febrero del afio en curso.

En las relatadas circunstancias, toda vez que el medio de
impugnacion fue presentado el pasado 19 de febrero del afio en
curso, este organo jurisdiccional electoral local advierte que fue
presentado oportunamente; por lo tanto, se procedera al estudio de

los agravios esgrimidos por el promovente.

QUINTO. Presupuestos procesales de los medios de medios de
impugnacion TEE-JDCN-09/2020, TEE-JDCN-10/2020, TEE-
JDCN-13/2020 y TEE-AP-06/2020, en contra del acuerdo IEEN-
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CLE-038/2020.

a) Oportunidad. Se advierte que se

exigencia del articulo 26 de la Ley de Justicia t

indica el nombre y se asienta la

en tanto el recurso de apelacion,

la actora agote previamente las instancias establecidas.

Para este 6rgano que resuelve el presente juicio ciudadano se cumple
el requisito que nos ocupa, puesto que no se aprecia que exista medio

de impugnacién previo que garantice, en relacidon con el acto que se
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reclama, la defensa de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos impugnantes; por lo que, ante la ausencia de una
herramienta juridica previa de proteccion, es claro que se satisface el

requisito de la definitividad.

d) Legitimacion e interés juridico. En el Recurso de Apelacion TEE-
AP-06/2020, los requisitos de legitimacion e interés juridico se
encuentran satisfechos, pues de conformidad con el articulo 33,
fraccidn |, inciso a), de la Ley de Justicia Electoral, la presentacion de
este tipo de medios de impugnacién corresponde a los partidos
politicos a través de sus representantes legitimos, cuando el recurso
se interponga en contra de actos o resoluciones emitidos por el
Consejo Local Electoral. Por tanto, el recurso de apelacién se
presentd por Joel Rojas Soriano, quien se ostenta como
representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo
Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit ~en adelante PAN-,
personalidad que se acredita con el informe circunstanciado rendido
por la autoridad responsable en el que reconoce la personeria del

citado actor.

Ahora bien, por lo que respecta a los juicios ciudadanos TEE-JDCN-
0972020, TEE-JDCN-10/2020, TEE-JDCN-13/2020, los actores se
encuentran debidamente legitimados para promover los diversos
juicios ciudadanos que nos ocupan, toda vez que de conformidad con
los articulos 2 y 91, fraccion |l, de la Ley Electoral Local, asi como los
articulos 1, 2, 6, 7, 22, 33 fraccion Ill, 98, 99, 104, 105 y demas
relativos de la Ley de Justicia, el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano nayarita corresponde
instaurarlo a los ciudadanos por su propio derecho, cuando hagan
valer presuntas violaciones a sus derechos politico-electorales de

votar y ser votado.

Ademas, los promoventes de los juicios ciudadanos TEE-JDCN-
09/2020 y TEE-JDCN-13/2020, se ostentan como ciudadanos

mexicanos e indigenas pertenecientes a la etnia Wixarika. Por su
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parte, #*promovente del juicio ciudadano TEE-JDCN-10/2020 se
ostenta como ciudadano mexicano e indigena perteneciente a la etnia

Huichol. En tal sentido, este érgano jurisdi

impugnantes acreditan legitimacion e interés

sefala: COMUNIDADES
IDENTIDAD ES

LA CONCIENCIA DE
ARA LEGITIMAR LA

%@censo nacional de poblacion.

2) Que los acuerdos |EEN-CLE-156/2019 y IEEN-CLE-036/2020,
vulneran los articulos 41, fraccién V, apartado A y 116, fraccién
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en cuanto a los principios rectores de certeza y objetividad en la

7 Véase Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de 1a Federacion, Afic 5, Ndmero 10, 2012, paginas 18 y 19.
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funcion electoral en la generacidn de una geografia electoral sin
contar con los elementos minimos técnicos, en donde se debid
invitar al Registro Federal de Electores para realizar dichos actos

o ejercicios técnicos por parte del Instituto Estatal Electoral.

* Que el Instituto Estatal Electoral no cuenta con érgano técnico
especializado en generar proyectos de division de geografia
electoral como lo es |a Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, por lo que cualquier escenario proyectado por la

autoridad |ocal electoral, irrumpe el principio de certeza.

e Que el Instituto Estatal Electoral de Nayarit vulnera la
objetividad, toda vez que no cuenta con la especializacion,
elementos téchicos, ni el personal especializado para realizar
los posibles escenarios o proyectos para la generaciéon de
cartografia electoral para las demarcaciones, al no contar la
participacidn de un o6rgano especializado como lo es la

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

e Que el acuerdo vulnera el principio de objetividad, puesto que
de una manera muy genérica pretende con un razonamiento
simple dar cumplimiento al criterios previsto en los lineamientos
para la delimitacion de las demarcaciones electorales del
Estado de Nayarit, debiendo establecer razonamientos
reforzados al tratarse de temas totalmente técnicos, previendo
escenarios 1o mayor apegado a los lineamientos posibles, o
bien ayudarse de las areas técnicas del Instituto Nacional

Electoral para el mejor desarrollo del presente acuerdo.

3) Que el acuerdo IEEN-CLE-036/2020, trasgrede los principios
constitucionales que rige el proceso electoral, los de legalidad,
seguridad, certeza y objetividad, toda vez que la informacion
estadistica que se uliliza para validar la modificacion de
demarcaciones electorales data del afio 2010, por lo que los

datos carecen de precision y con la aprobacién de este
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docuiento se violentaria la correcta distribucién poblacional de

las demarcaciones electorales de Navyarit.

pues la informacién

gue a la fecha )

sidades en los factores socioecondémicos y accidentes

geograficos.

e Que la modificacion de la demarcacion 9 en Tepic, junto
con ia demarcacion 8 no incumplen el criterio de poblacién,

pero son las mas afectadas siendo que pierden el 35% y
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60% de sus secciones respectivamente, de una manera
iiégica. La demarcacion 9 sede sus secciones a la
demarcacién 11 rural, cayendo en una situacidon que
perjudica de manera fatal los factores socioecondmicos de
dichas secciones, siendo zonas residenciales o colonias de
alto capital econémico lo que hace absurdo mezclarlas con

la zona rural de la demarcacion 11.

5) Que el acuerdo IEEN-CLE-036/2020, trasgrede la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en particular la
autodeterminacion de los pueblos indigenas asentado en el
Estado de Nayarit, toda vez que la responsable no consulté a los
pueblos indigenas respecto a las demarcaciones que la

responsable consideré como indigenas.

6) Que el acuerdo [EEN-CLE-036/2020 es restrictivo y
discriminatorio respecto de los pueblos y comunidades indigenas
que habitan en el municipio de Tepic y Santa Maria del Oro,
puesto que debid reconocerse cuando menos una demarcacion
indigena en virtud de que el Municipio de Tepic se tiene una gran
cantidad de poblacién indigena que segun el INEGI representa
mas del 5% de la poblacién y, por su parte, el Municipio de Santa
Maria del Oro tiene una poblaciéon indigena de mas del 4%.

» Que la decision tomada por el Consejo Local Electoral violenta
el derecho a la participacidn y representacién politica de los
pueblos y comunidades indigenas que habitan el Municipio de
Tepic y Santa Maria del Oro, pues no tomo en cuenta criterios
como: a) el niumero de integrantes que corresponden a los
érganos municipales; b) la proporcion total de poblaciéon
indigena respecto al total de la poblacion municipal; c) la
participacion histérica de la ciudadania indigena en el cargo en
cuestion; y d) la diversidad de grupos, étnicas o comunidades

indigenas existentes en los municipios sefialados.
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o Queel acuerdo impugnado carece de perspectiva intercultural,

toda vez que para delimitar o recongt a categoria de

d\te los acuerdos |IEEN-CLE-156/2019 vy
gsimjsmo, si existen vulneraciones a los

tordles de los ciudadanos y al partido politico

'ENSION de los promoventes, en el caso de los

a su juicio se vulneran diversas disposiciones constitucionales.

OCTAVO. Estudio de fondo. Se procede al analisis de los agravios
y probanzas que hacen valer los impugnantes, por cuestiones de

método se analizaran agrupandolos por temas, lo cual no provoca
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ninguna afectacion a la actora, pues no es la metodologia de estudio
un aspecto relevante, en todo caso lo que puede causar perjuicio, es
que sus agravios no sean analizados en su integridad, tal como lo ha
sostenido la Sala Superior, en la tesis de Jurisprudencia nimero
S3ELJ 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"®,

1. El Instituto Estatal Electoral de Nayarit es el 6rgano
competente para aprobar la delimitaciéon de las demarcaciones

electorales municipales.

En cuanto a los motivos de inconformidad, identificado en la sintesis
de agravios como incisos 1) y 2), en los que el impugnante se duele
de que los acuerdos IEEN-CLE-156/2019 y IEEN-CLE-036/2020 son
inconstitucionales e ilegales, esencialmente por considerar que el
Instituto Estatal Electoral carece de competencia para emitirlos vy,
ademas, atentan contra los principios rectores de certeza vy
objetividad en la funcidn electoral, pues fueron emitidos sin contar con

los elementos minimos técnicos ni personal especializado.

En principio debe asentarse que la competencia constituye un
requisito fundamental para la validez de un acto de molestia, por lo
que su estudio constituye una cuestion preferente y de orden publico
que debe analizar de oficio este Tribunal Estatal Electoral®, aunque
en los asuntos que nos ocupan los impugnantes han cuestionado
expresamente la competencia del Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral para emitir los acuerdos controvertidos. Este érgano
jurisdiccional electoral local estima que el agravio esgrimido en el que

los impugnantes cuestionan la competencia del Instituto Estatal

8Consultable en la Compifacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina
23.

® Resulta orientativa la jurisprudencia de Sala Superior 1/2013, de rubro: COMPETENCIA. SU
ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE
OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. Consultable en jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2013. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pag. 212.
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Electors#f**de Nayarit resuita INFUNDADO, por las siguientes

consideraciones:

circunscripciones plurinominal

El citado articulo constitucion

ational Electoral en los
las leyes:

posible extraer expresamente que

desarrollo de los procesos electorales

procesos€lectorales federales y locales.

Por su parte, el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE,

establece:

1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
a) Para los procesos electorales federales y locales:
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[. La capacitacion electoral;

Il. La geografia electoral, que incluira la determinacion de los
distritos electorales y su division en secciones electorales, asi
como la delimitacién de las circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras; [El énfasis es nuestro]

En esta disposicién se especifica como competencias del INE, que se

incluyen dentro de la geografia electoral:

d) La delimitacién de las circunscripciones plurinominales v,

e) El establecimiento de cabeceras.

En este tenor, para esclarecer el alcance de la competencia del INE
en relacion con la geografia electoral, también resultan relevantes las

siguientes disposiciones establecidas en la LGIPE:

Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

I) Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y
ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los
proyectos para la division del territorio de la Reptblica en 300
distritos electorales uninominales y su cabecera, su divisién en
secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las
cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi
como |la divisidn territorial de los distritos en el ambito local y, en
su caso, aprobarlos;

Articulo 214.

1. La demarcacion de los distritos electorales federales y locales
sera realizada por el Instituto con base en el Ultimo censo general de
poblacion y los criterios generales determinados por el Consejo
General.

2. El Consejo General del Instituto ordenara a la Junta General
Ejecutiva los estudios conducentes y aprobara los criterios generales.
La distritacion debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el
proceso electoral en que vaya a aplicarse.

3. Segun lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion, una vez
establecida la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales, basada en el ultimo censo general de poblacion, el
Consejo General, aprobara, en su caso, la distribucién de los distritos
electorales entre las entidades federativas, asegurando que la
representacion de un estado sea al menos de dos diputados de
mayoria.
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4. Parw la eleccion de los 200 diputados elegidos por el principio

de representacion proporcional, el Consejo General aprobara, en
su caso, previo al inicio del proceso electoral/la coriformacién de

las cinco circunscripciones electorales pluri on% en ehpais.
[El énfasis es nuestro]

Por su puesto, de la simple lec

constitucionales y legales arriba trar

iento de cabeceras. (articulos 53 de Ia

e di¥ide el pais para la eleccion de diputados por el principio de
mayoria  relativa, pues  estos estan  establecidos
constitucionalmente. (articulo 52 y 53, primer parrafo, de la
Constitucién Federal y 44, punto 1, inciso ) y 214 de la LGIPE)

e La determinacidn del numero de las circunscripciones

plurinominales en que se divide el pais para la eleccién de
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diputados por el principio de representaciéon proporcional, pues
eéstas estan establecidas constitucionalmente. (articulo 53,
primer y segundo parrafos, de la Constitucién Federal y 44,
punto 1, inciso 1) y 214 de la LGIPE).

En cuanto a los procesos electorales locales, la SCJN ha dispuesto:

e Corresponde al INE, |la delimitacion de los distritos electorales y
las secciones electorales en las que dichos distritos se
subdividan. (articulo 41, base V, apartado B, inciso a),

constitucional)

Asimismo, nuestro maximo tribunal ha establecido que NO

corresponde al INE:

+ Ladelimitacidon de las circunscripciones plurinominales, ya
que ese establecimiento forma parte de la configuracion del
sistema de representacién proporcional que
constitucionalmente se |le confiere a los Estados. (articulo 1186,
fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion Federal, en
concordancia con lo que establecen los articulos 41, base V,
apartado B, inciso a), constitucional y 32, punto 1, inciso a),
fraccion I, 44, punto 1, inciso 1) y 214 de la LGIPE).

¢ La determinacion del nimero de los distritos electorales en
que se divide la entidad federativa el pais para la eleccion
de diputados por el principio de mayoria relativa, pues el
establecimiento forma parte de |la configuracion de los sistemas
de mayoria relativa y representacion proporcional en la
conformacién de los Congresos de los Estados. (articulo 116,
fraccidn I, parrafo tercero de la Constitucion Federal, en
concordancia con lo que establecen los articulos 41, base V,
apartado B, inciso a), constitucional y 32, punto 1, inciso a),
fraccion Ii, 44, punto 1, inciso ) y 214 de la LGIPE).
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o L#*Heterminacion del nimero de las circunscripciones

proporcional, pues el estableci

configuracion de los sistema

0, queda en el ambito de competencia

s, la determinacion del nimero de

circunscripciones electorales, asi como la

iféni%\Las circunscripciones plurinominales para_la

T~
%cfi'b’ﬁ! deWos por el principio de representacion
propdrcional

cion

Geografia electoral es la clasificacion territorial nacional
eles de desagregacion regional”, como lo ha precisado
el acuerdo INE/CG393/2019, se integra por los siguientes

niveles:

a) Circunscripcion plurinominal federal;
b) Circunscripcién plurinominal local;

c) Entidad;
)

d) Distrito Electoral federal;
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e) Distrito Electoral local;
f) Municipio, y

g) Seccioén electoral

En efecto, los diferentes niveles que incluyen la geografia electoral,
que competen definir al INE y érgancs locales, no consideran
expresamente la delimitacién de las demarcaciones en que deben
dividirse los municipios para la eleccién de regidores por el principio

de mayoria relativa en nuestra entidad.

Lo anterior, evidentemente, no es producto de una omisién del
constituyente o del legislador ordinario, sinoc que el establecimiento y
configuracién de demarcaciones para la eleccién de regidores por el
principio de mayoria relativa, es decir, el prever un nivel de
desagregacion territorial municipal para fines estrictamente electorales
al interior de la delimitacién municipal, tiene sustento en el articulo 124
de la CPEUM que establece la clausula federal, por la que las
facultades que no estan expresamente concedidas por la Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o
la Ciudad de México. Asimismo, en materia de competencias
administrativas electorales, del articulo 41, fraccién V, Apartado C,
numeral 10y 11, de la CPEUM, se infiere que Instituto Estatal Electoral
de Nayarit ejercera funciones en todas las materias no reservadas al

INE vy las que determine la Ley.

En este orden de ideas, resulta relevante que, al adoptar la forma de
estado federal, como dispone el articulo 40 de nuestra CPEUM, se
establecié un régimen de distribucion de competencias entre la
federacion y las entidades federativas que se encuentra delineado
esencialmente por el citado articulo 124 y los articulos 115, 116y 122,

entre otras disposiciones constitucionales.

De tal forma, el poder reformador de la Constitucion de Nayarit -en
adelante CPENAY-, atendiendo al orden constitucional federal y en

gjercicio de su potestad normativa, introdujo en el texto fundamental
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local, em*~da fraccidn Il del articulo 107, la eleccién directa de los

‘i%'
ﬂgﬂ

por un candidato propietario
y territorializacion @

unicipales electorales correspondientes a cada uno

de la entidad, seran aprobadas por la autoridad

C, correponde al Instituto Estatal Electoral la organizacién de las
elecciones estatales -gobernador, miembros del Congreso e
integrantes de los Ayuntamientos-, para lo cual se le dota de
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio; por lo tanto, es

la autoridad competente para determinar y aprobar las demarcaciones
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municipales electorales en cada uno de los municipios de nuestra
entidad.

La competencia del Instituto Estatal Electoral de Nayarit para
determinar la geografia electoral de los municipios de nuestra entidad
es perfectamente compatible con las atribuidas al Instituto Nacional
Electoral, pues la incorporacion de este nuevo nivel de desagregacion
territorial ha sido establecido por nuestra CPENAY y regulado en las

normas electorales locales.

Asimismo, no pasa desapercibido para este dérgano jurisdiccional, que
la Constitucién de la Ciudad de México, aun cuando goza de un
régimen constitucional diferenciado respecto a las entidades
federativas, establecido en el articulo 122 de la CPEUM, establece
expresamente en su arficulo 52, numerales 1, 2 y 3, que las
demarcaciones territoriales son la base de la division territorial y de la
organizacidn politico administrativa de la Ciudad de México, que seran
autdbnomas en su gobierno interior y que estara a cargo de un érganc
politico administrativo denominado alcaldia. Asimismo, el articulo 53,
apartado A, numeral 3, parrafo primero, y el Articulo Transitorio
Vigésimo Segundo, parrafo quinto, de esa Constitucidon Local, se
desprende que la circunscripcion, el espacio geografico donde se
lleva a cabo la eleccién de los integrantes de la alcaldia, se
determinara por el organismo publico electoral local con base en
los criterios de poblaciéon y configuracion geografica, asi como
de identidad social, cultural, étnica y econdmica que establezca

el ordenamiento electoral. [El énfasis es nuestro]

Lo anterior evidencia que la geografia electoral en las elecciones
locales no es una competencia absoluta ni exclusiva del INE, sino que
en atencion a la forma de estado federal gue hemos adoptado, existe
una competencia residual en favor de los 6érganos electorales locales,
por lo que al emitir los acuerdo ahora impugnados el Consejo Local

del Instituto Estatal Electoral de Nayarit actué apegado a las
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competenitias que le concede la CPEUM, [a CPENAY, asi como las

normas electorales aplicables.

oria relativa,

que resultan

icos ni el personal técnico

ar al Registro Federal de

propia emisién de los acuerdos
impugnadads,.’ 3 precisamente en el acuerdo IEEN-CLE-
1eamientos, que incluyen criterios técnicos,
delimitacion de las demarcaciones electorales
qgue el acuerdo IEEN-CLE-036/2020 es el

hlicacion de esos lineamientos.

la demarcacién municipal. En consecuencia, resultan
infundados los agravios relativos a la falta de certeza y objetividad en
la funcién electoral, pues contrario a lo sostenido por los impugnantes,
la emision de los acuerdos impugnados fue realizada por autoridad

competente.
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2.Es valido que la responsable utilizara el censo general de
poblacién y vivienda 2010 para realizar la delimitacion de las

demarcaciones electorales municipales.

En cuanto a los motivos de inconformidad, identificado en la sintesis
de agravios como inciso 3), en los que el impugnante se duele de
que el acuerdo |EEN-CLE-036/2020 trasgrede los principics
electorales, toda vez que la informacién estadistica que se utiliza para
validar la modificacién de demarcaciones electorales data del afio
2010, por lo que los datos carecen de precisién y con la aprobacion
de este documento se violenta la correcta distribucion poblacional de

las demarcaciones electorales de Nayarit.

Este Tribunal Estatal Electoral advierte que los planteamientos
formulados por los impugnantes resultan INFUNDADOS por las

razones siguientes.

Los articulos 41 y 116 de la CPEUM establecen que la organizacién
de los procesos electorales se rige bajo los principios de certeza,
imparcialidad, objetividad, legalidad, independencia y maxima
publicidad.

El principio de certeza constituye un pilar basico de nuestra
democracia porque a través de éste se busca que todos los actos
emitidos por las autoridades electorales resulten transparentes,
veraces y fidedignos, de tal suerte que los candidatos, partidos
politicos y la propia ciudadania conozcan con claridad las reglas bajo

ias cuales se regira el proceso electoral respectivo.

El actuar de las autoridades electorales de igual manera se rige
conforme al principioc de legalidad, en la medida en que sus
actuaciones deben ser acorde a lo establecido en el marco juridico
procedente, o bien, de ser el caso, conforme a ias fuentes de derecho

que resulten aplicables.

De tal suerte, en la instrumentacion de mecanismos relacionados con

Pagina 38 de 62



ONIDOS

*‘f@
(23‘9 %“% 7. TEE-JDCN- 09/2020 Y SUS ACUMULADOS TEE-JDCN-10/2020,
uu? “ “ TEE-JCDC-11/2020, TEE-JDCN-12/2020, TEE-JDCN- 13[2020
Y TEE-AP-06/2020

%ﬁ 9 nc:v o.(

"%‘\’n'

TRIBUNAL £STATAL ELECTORAL

la orgamnizefcion de un proceso electoral las autoridades electorales de

caracter administrativo deben cefiirse a estos pri

etente. Ademas, establece que
territorial para la eleccién de

“...1a que resulte de dividir la

el nimero de regidurias a elegir,

graficas del municipio”. [El énfasis es

a elegir, considerando regiones geograficas del

De tal forma, para determinar el total de poblacién en cada uno de
los municipios se deben tomar en cuenta los datos del ditimo
censo de poblacién. Asi pues, el nimero de habitantes en cada
municipio resulta determinante para definir a su vez el niUmero de

miembros que integraran los ayuntamientos, como Io dispone el
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articulo 23 de la Ley Electoral, pero también para determinar la
configuracion de las demarcaciones electorales municipales -articulo
24, fraccion I, de la Ley Electoral-, buscando en todo caso gue exista

equilibrio poblacional en cada una de las demarcaciones.

Disposiciones similares, a las previstas en nuestro ordenamiento
juridico local, se encuentran en el articulo 53 de la CPEUM vy el
articulo 214 de la LGIPE. La CPEUM dispone que para la
demarcacién territorial de los 300 distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los
distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en

cuenta el ultimo censo general de poblacion.

Por su parte el articulo 214 de la LEGIPE, dispone que la
demarcacion de los distritos electorales federales y locales sera
realizada por el Instituto con base en el ultimo censo general de
poblacion y los criterios generales determinados por el Consejo

General.

De las disposiciones antes transcritas es posible inferir que la
demarcacion territorial  (distrito, circunscripcidon  plurinominal,
demarcacién municipal, etc.) buscan dar funcionalidad al principio de
representacion pues existe una correlacion entre ciudadania con el
nimero de representantes que habran de elegirse. Se trata pues, de
uno de los elementos esenciales de cualquier sistema electoral y tiene
que ver con el territorio, grande o peguefio, en el cual los votantes
son convocados para designar a sus representanies, pero para
definirlo, al menos en el sistema electoral mexicano, tratese de
elecciones federales y locales, su se requiere tener claro el nimero

de poblacion que ahi se asienta.

Al respecto, debemos mencionar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral al resolver el expediente SUP-RAP-274/2015, sostuvo que

la demarcacién territorial persigue, enire otros objetivos, el valor
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idéntice*de cada voto, es decir, lograr el objetivo de ‘un ciudadano un

voto™. Por lo que este propdsito consiste en vipeutar una parte de la

dn para definir el nimero
& Nos ocupa, pero también
el tamario del espacio

elegira a los regi

Nacionakhde Estadistica Geografia (INEGI) es el responsable de
normar y coordinar el Sistema Nacional de informacion Estadistica y
Geografica.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley del Sistema Nacional de
Infformacién Estadistica y Geografica -en adelante Ley INEGI-
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establece que la Informacion de interés Nacional sera oficial y de uso
obligatorio para la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los

MUNICIpios.

El articulo 59 de la Ley INEGI, también dispone que la informacion de
interés nacional comprende: a) Los censos nacionales; b) El sistema

de cuentas nacionales y; ¢) Los indices nacionales de precios.

De tal forma, la Encueta Intercensal 2015 no se ubica dentro de los
supuestos del articulo 59 de la Ley INEGI para considerarla
informacion de interés nacional y, por lo tanto, obligatoria en los

términos del citado articulo 6.

En este orden de ideas, a fin de esclarecer |a distincién entre Censo
de Poblacién y Encuesta Intercensal, resulta orientativo lo
argumentado por el Tribunal Electoral del Estado de México en los
expedientes RA/67/2017, RA/68/217 y RA/69/2017, confirmado por la
Sala Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el expediente ST-JRC-12/2017 y acumulado, en los que se
sostiene que “... el Censo se entiende como el método de generacion
de informacion estadistica, mediante fa obtencién de datos de cada
uno de los elementos que conforman el conjunto, objeto de estudio,
en tanto que la Encuesta es la generacién de informacion estadistica,
pero de un subconjunto de unidades seleccionadas de la poblacién,
objeto de estudio...fa encuesta es un tipo de estadistica inferencial
que recopila informacién, a partir de una muestra representativa, para
averiguar opiniones o datos sobre un asunto, cuyos resultados tienen
la naturaleza de ser estimaciones sujetas a errores muestrales, con
variaciones que se miden a través de indicadores como lo son: niveles

de confianza, error de estimacion y tasa esperada’®”.

Lo anterior se corrobora y esclarece alin mas con lo dispuesto por el

Manual de Organizacion Especifico de la Direccion General de

10 VVéase sentencia emitida por la Sala Toluca en el expediente ST-JRC-12/2017 y acumulado,
paginas 43 y 44.

Pagina 42 de 62



g\p\'&DOS A '@

& @5@ ; \*f TEE-JDCN-09/2020 Y SUS ACUMULADOS TEE-JDCN-10/2020,
Sf&% -\;' TEE-JCDC-11/2020, TEE-JDCN-12/2020, TEE-JDCN-13/2020
X Y

e N Y TEE-AP-06/2020
I
‘;,;;:E'E‘;h-
ﬁ‘mm%

TSt

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

Estadigtiesis Sociodemograficas'!, en el que se dispone que el Censo
idades estadisticas y

de Poblacion y Vivienda, es el conjunto de acti

geograficas encaminadas a proporcionar inf i odos los

habitantes y viviendas del territorio naciona

onocer de fa poblacion

a de las encuestas son las

responsat realice la delimitacibn de las demarcaciones
municipales, en atencién a las consideraciones anteriores y toda vez

que a la fecha no se han publicado los resultados y datos oficiales del

" Véase el documento en: hitps:/fsc.inegi.org.mx/repositorioNormateca/MO2 25Ago17.pdf
2 Véase, Encuesta Intercensal 2015. Caracteristicas generales, INEGI, p. 2. Visible en:
http: fwww. udg. mx/sites/default/files/c generales ei 2015 1.pdf
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Censo General de Poblacion y Vivienda 2020.

3. Estudio de los agravios relativos al incumplimiento de los
lineamientos para Ila delimitacion territorial de Ilas

demarcaciones electorales municipales del Estado de Nayarit.

En cuanto a los mativos de inconformidad, identificado en la sintesis
de agravios como inciso 4), en los que el impugnante se duele
esencialmente de que el acuerdo IEEN-CLE-036/2020 establece
nuevas delimitaciones en las demarcaciones electorales en los
municipios de San Blas y Tepic, que omiten observar diversos
criterios establecidos previamente, este 6rgano jurisdiccional estatal

electoral considera lo siguiente.

En principio debemos asentar que, en efecto, el Consejo Local del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit emitié el acuerdo IEEN-CLE-
156/2019 a fin de establecer lineamientos para la delimitacion
territorial de las demarcaciones electorales municipales en nuestra
entidad.

Los citados lineamientos se basaron en los aprobados por el Consejo
General del INE -acuerdo INE/CG195/2015- para la delimitacion
territorial de los distritos en las entidades federativas, estableciéndose
los siguientes: 1. Equilibrio poblacional. 2. Poblacién Indigena. 3.
Integridad seccional. 4. Compacidad. 5. Tiempo de traslado. 6.
Continuidad geogréfica. 7. Factores socioecondmicos y accidentes

geograficos.
Los lineamientos fueron descritos como sigue:

XVIl. Que en razdn de lo anterior, a efecto de estar en concordancia
con los criterios aprobados por el Consejo General del instituto
Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los mismos
fueron analizados y posteriormente adoptados y adaptados a nuestro
marco normativo electoral, resultandoe los siguientes:

1. Equilibrio poblacional.

2. Poblacioén indigena.
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3. mtegridad seccional.

4. Compacidad.

5. Tiempos de traslado y vias de comunicaci

6. Continuidad geografica.

la poblacion media municipal, y que
de +15% de poblacioén.

respecta a los tiempos de traslado y vias de
tiene la finalidad de facilitar la accesibilidad y
icacionfle la ciudadanfa, de manera que se logre la integracion
comunidades, asi como facilitar los trabajos de educacion
ampanas politicas y los trabajos de organizacién electoral.

on relacion a la continuidad geografica, su objeto es que las
Caciones electorales tengan continuidad, esto es, que
geograficamente se encuentren agrupadas.

XXIV. De los factores socioeconémicos y accidentes geograficos,
consiste en la existencia de la imposibilidad para cumplir algunos de
los criterios, derivada de condiciones geograficas adversas; esto es
rios, arroyos, barrancas que impidan la continuidad geogréafica, o la via
de comunicacion, asi como la compacidad; asimismo, se debe verificar
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que no existan problemas sociales y/o econémicos o politicos, entre
comunidades que impida su integracién en una demarcacion.

XXV. Cabe senalar que los criterios antes sefalados, deben ser

verificados de acuerdo al orden de prelacion en el que se

encuentran enlistados, fundando y motivando de manera precisa los

casos en donde alguno de estos criterios, por alguna razén no pueda

ser atendido. [El énfasis es nuestro]
Ademas de la emision de los citados lineamientos, el Consejo Local
del Instituto Estatal Electoral llevdé a cabo a través de la Comisidn
Permanente de Organizacién y Capacitacién Electoral y la Direccion
de Organizacion y Capacitacion Electoral, diversas acciones previas
a la emision de acuerdo ahora impugnado. En concreto se realiz6 el
documento denominado: “DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
ACTUAL QUE GUARDAN LAS DEMARCACIONES ELECTORALES
EN EL ESTADO DE NAYARIT", en el que se verifico si las
demarcaciones municipales existentes cumplen con los criterios

establecidos en los lineamientos antes expuestos.

Asimismo, una vez realizado el diagnostico, los referidos érganos del
Instituto Estatal Electoral emitieron otro documento denominado:
“RECONFIGURACION DE DEMARCACIONES ELECTORALES
MUNICIPALES, PROYECTO DEFINITIVO DE DELIMITACION
GEOGRAFICA”, en que se propone la reconfiguracion de las
demarcaciones electorales municipales en dieciocho municipios,
reservandose para un momento posterior los municipios de La Yesca

y Bahia de Banderas.

Ahora bien, como ha quedado precisado, en el asunto que nos ocupa,
los impugnantes exponen motivos de agravio en cuanto a la
configuraciéon de algunas demarcaciones de los municipios de San
Blas y Tepic. Empero, este érgano jurisdiccional estatal electoral

advierte que carecen de razoén por lo siguiente:

En lo que respecta a los agravios en contra de la configuracion de ias

demarcaciones del municipio de San Blas, se estima que estos
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resultariNOPERANTES"?, ya son genéricos, imprecisos y no estan
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encaminados a destruir la validez de todas cada una de

consideraciones que el Consejo Local tomé en ¢ a.modificar

las mencionadas demarcaciones 4, 5, 6 y

que sustentan el actoG
- L.os conceptos de
los expresados ej
nuevos argumentos ' combatir las consideraciones
medulares gde sirveR-g sténto a la autoridad responsable
Eco eptos de agravio aducidos en la

texto siguientes: RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA
ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO. SON INOPERANTES LOS
ONSTITUYEN AFIRMACIONES DOGMATICAS. Los agravios en el recurso
fiidad promovido contra la resolucion del Juez de Distrito emitida en el incidente
re[atwo ANa defuncia por incumplimiento de la declaratoria general de inconstitucionalidad en tos
que el inconforme se limite a afirmar diversas situaciones yfo circunstancias relativas a la
actuacion del Juez de Distrito, pero sin explicar o establecer las bases que motivaron tales
razonamientos ni en qué inciden en el asunto, y asi demostrar lo incorrecto de Ia resolucion
controvertida, resultan inoperantes, ya que no basta la expresién de argumentos que contienen
manifestaciones genéricas y abstractas, sino que se debe precisar y/o especificar de qué manera
se actualizan los aspectos a que refiere, y/o explicar cuél hubiera sido la consecuencia o alcance
de no haber sido asi, pues sélo bajo esa perspectiva, el 6rgano jurisdiccional podria analizar si
dicho planteamiento trascenderia, en su beneficio, al resultado del fallo recurrido. Por tanto, si el
inconforme sdlo plantea como agravios afirmaciones dogmaéticas, resulta evidente que el organo
jurisdiccional que resuelve no puede constatar si s o no correcta la aseveracion alegada y, por
ende, devlenen inoperantes.
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que no se pueda advertir la causa de pedir, y
- Se enderecen conceptos de agravio, que pretendan controvertir

un acto o resolucion definitiva y firme.

En el caso concreto la inoperancia es manifiesta porque la parte
recurrente se limita a mencionar generalidades e imprecisiones,
omitiendo exponer argumentos que sefialen con claridad por qué la
nueva configuracion de las demarcaciones no cumple o se aparta de
los citados lineamientos, pues no resulta valido ni suficiente sostener
que la demarcacion 4 no cumple con los criterios de tiempo de
traslado y vias de comunicacion ni el de compacidad, sosteniendo
que “...la distancia Navarrete y Autan son los mas alejados entre si,
caminos sin mantenimiento y sin gasolinera cercana”, ni tampoco
cuando afirma que: “En el caso de la demarcacion 5, esta peor es casi
de extremo a extremo recorriendo en su gran mayoria sierra, en fo
cual recorres de o que era la demarcacion 7 y agarrando zona sierra
de la demarcacién 6, haciendo un conjunto en la demarcacion 5 de
localidades con zona serrana lo cual también perjudica en las
necesidades en flos factores socioecondomicos y accidentes

geograficos”.

Por el contrario, de las constancias que obran en el expediente, es
dable advertir que la responsable realizé una serie de acciones para
justificar su determinacion de reconfigurar las demarcaciones
electorales del municipio de San Blas, en concreto las mencionadas
4,5 6y 7, toda vez que, desde el Diagndstico de la situacion de las
demarcaciones, establecié que existia un desequilibrio poblacional
entre demarcacionesy, en concreto, la demarcacion 4 no cumplia con
el criterio de compacidad debido a la gran extension territorial y a |la
vez baja densidad demografica de la seccion 0358, que impedian

cumplir ese criterio.

De tal forma, la propuesta de configuracion y el finalmente el ahora

acto impugnado, establecid una nueva delimitacion de las
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demarc#eidnes municipales dando razones por las que era necesaria

su modificacion; mientras tanto, la recurrente

combatan la determinacién de la responsable ; debe sequir

rigiendo el sentido de la resolucién reck a las
mencionadas demarcaciones municipales

Por otra parte, en los que respecta ontra de la
configuracién de las demarcaciong lsipio~de Tepic, este

O6rgano  jurisdiccional  estima
INOPERANTES, pues tambi

an  igualmente

imprecisos y la

ente expresamente menciona

cuando afirma que las

QUE GUARDAN LAS DEMARCACIONES ELECTORALES
EN EL ESTADO DE NAYARIT, en el que claramente se indica que
las demarcaciones: 7 -tenia un +63% de poblacién- y la demarcacion
11 -tenia un -33% de poblacién. Lo que condujo a la responsable a

buscar el equilibro poblacional, que no puede ser entendido en el
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sentido de que todas las demarcaciones daban tener exactamente el
mismo numero de habitantes, sino que en cada demarcacion se
cumpla el parametro de +-15% de poblacién, que se establece en los
multicitados lineamientos, y que este érgano jurisdiccional puede
advertir, al revisar el acuerdo impugnado, que la totalidad de las
demarcaciones municipales de Tepic se encuentran dentro del rango

+-15% de la pablacién.

Asimismo, la recurrente tampoco razona por qué el hecho de que se
mezclen secciones correspondientes a las demarcaciones 9 y 11,
afecte el criterio relativo a los factores socioecondmicos y accidentes
geograficos, pues no existe evidencia de problemas sociales,
econémicos o politicos que pudieran impedir que habitantes de esas
secciones puedan integrarse en una demarcacion, ni tampoco precisa
la existencia de condiciones geograficas adversas -rios, arroyos,
barrancas que impidan la continuidad geogréafica u otra-. Por lo tanto,
contrario a lo argumentado por la recurrente, no existe impedimento
juridico para que secciones pertenecientes a zonas residenciales o
de alto capital econémico convivan con secciones pertenecientes a la

zona rural.

En vista de lo expuesto, ante lo INOPERANTE de los agravios, lo
conducente es que siga rigiendo en sus términos el acuerdo

impugnado.

4. La omisién de consulta previa en la emisién del acuerdo
impugnado IEEN-CLE-036/2020.

En cuanto a los motivos de inconformidad, identificados en la sintesis
de agravios como incisos 5) y 6), en los que los impugnantes se
duelen esencialmente de que el acuerdo |EEN-CLE-036/2020,
trasgrede la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en particular la autodeterminacion de los pueblos indigenas asentado
en el Estado de Nayarit, toda vez que la autoridad responsable no

consulté a los pueblos indigenas respecto a las demarcaciones
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Y TEE-AP-06/2020

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

municipates que el acuerdo contempla como indigenas. Ademas, se

duelen de que el acuerdo impugnado c3 de perspectiva

intercultural, toda vez que la responsable

indigena alguna en los municipios de Tepi

Este Tribunal Estatal Electoral ad ahteamientos
formulados por los impugnantes misién de la
los pueblos vy

DADOS PERO

stituto Estatal Electoral haya

cional de consultar a las

-. Periodico Oficial el 15 de octubre de 2011, modificé la
fraccion IV del articulo 7 de nuestra CPENAY para establecer bases
y principios que hicieran realidad la proteccion y promocién de los
valores de las etnias indigenas de nuestra entidad, ademas de

observar lo ordenado por el articulo 2 de la CPEUM.

La libre determinacion y autogobierno imponen el respeto a la forma
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de convivencia y organizacién que tiene cada pueblo y comunidad
indigena, por lo tanto, implica que deben ser consideradas para
participar eficazmente en todas las decisiones del Estado que les
afecten, existiendo una obligacién del Estado de consultarles y

obtener su consentimiento libre, previo e informado.

El derecho de consulta se contempla en el citado articulo 2 de nuestra
CPEUM, pero también se encuentra en normas convencionales
internacionales a las que se encuentra vinculado el Estado Mexicano,
como se desprende del articulo 6.1.a del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribunales en Paises Independientes y el articulo 19 de la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

indigenas.

El deber de consultar al pueblo comunidad interesada debe ser
mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y
por conducto de sus instituciones representativas, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos y desarrollo integral. Como ha
reconocido la Sala Superior en la jurisprudencia 37/2015, cuyo rubro
dispone: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS™,

En este sentido, para considerar valida una consulta, la Sala Superior
también ha sefialado expresamente que debe cumplir los siguientes

requisitos's:

14 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 17, 2015, paginas 19 y 20.

15 |a Sala Superior en su tesis XI1/2013 de rubro USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE
VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA
CELEBRAR ELECCIONES, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6 seis, numero 12, 2013 (dos
mil trece), paginas 37 y 38, y tesis LXXXVI/2015 de rubro CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE
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1. Bebe ser previa a [a adopcidén de la modalidad susceptible de

afectar los derechos indigenas (u originatj de modo que las

personas tengan oportunidad de invol npo en la

discusion.

onar a las
personas participantes los datos y 3 i e participen
de forma genuina y objetiva.

3. Debe ser libre, sin i as, coercitivas,

intimidatorias o de manipujacion.

4. Debe ser de buena\fe el objetivo de alcanzar

consensos, debe estar~basado en pripcipios de confianza vy

respeto, y tiene que

és de las instituciones

ginarias). Esto implica que el

posible de las personas indigenas

en.la consulta -quienes se podrian ver afectadas

metodologia, los que deben explicarse de manera clara a las

personas involucradas en la consulta.

AFECTAR SUS DERECHOS, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afic 8, nimero 17, 2015 (dos mil
guince), paginas 72 y 73.
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La determinacién de las demarcaciones electorales municipales
implica modificar, en su caso, la divisién geografica de los municipios
para llevar a cabo la eleccién de regidores por el principio de mayoria
relativa, lo que necesariamente se relaciona con el desarrollo del
préximo proceso electoral local. Una nueva conformacion geografica

persigue de manera importante cuatro prop6sitos'®:

a. Valor idéntico de cada voto, es decir, lograr el objetivo de
gue “un ciudadano o ciudadana es un voto”, de tal forma que
el cargo a elegir represente, en la medida de lo posible, la

misma cantidad de habitantes.

b. Evitar que la distribucion tenga sesgos partidarios o de
intereses, por lo que en la delimitacion no debe prevalecer
indicio que presuma beneficios para algun partido politico o

sector especifico.

c. Facilitar a la ciudadania la emision del sufragio de tal forma
gue les sea asequible el traslado al lugar en el que habran de
sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir

los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos.

d. Homogeneidad de la poblacién que busca preservar, en la
medida de lo posible, la division geografica preestablecida de
barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de

comunidades rurales e indigenas.

En tales condiciones, la divisién territorial constituye un elemento
esencial de cualquier sistema electoral, pues de la geografia electoral
dependen las condiciones en que se deban celebrar los comicios, y
en su caso podria impactar en la representacion politica de los
miembros de pueblos y comunidades indigenas; por lo tanto, es
evidente que se actualiza la omisién del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit de consultar a los pueblos y comunidades indigenas de

nuestra entidad, pues no existe constancia alguna de que en el

186 Véase sentencia de 1a Sala Ciudad de México SCM-JDC-126/2020, pagina 96.

Pagina 54 de 62



0
459 «&ﬁ, 7 TEE-JDCN-09/2020 Y SUS ACUMULADOS TEE-JDCN-10/2020,
o ~‘ TEE-JCDC-11/2020, TEE-JDCN-12/2020, TEE-JDCN-13/2020
g \ W Y TEE-AP-06/2020
.J s ﬁl’d:» W
ﬁg,";e.[ \ 5,
&’

TRAIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

proces®*fe creacion y aprobacién del acuerdo impugnado la

responsable haya realizado la consulta de acuerde

normativos y apegandose a las normas nacic macionales
para la validez de dichas consultas y con upz
de conformidad con sus propias / ignes “(culturalmente

adecuada), y que derivado de ello, se 3

En principio, la inopera

implementara a favor de los pueblos y

2nas para el proceso electoral local 2021.

onsultaran a los pueblos y comunidades indigenas

untamientos, conforme a la concentracion de poblacion de

este sector respecto a la totalidad de habitantes en el Estado’.

En concreto, respecto a la configuracién de las demarcaciones

17 Véase acuerdo en: http.//ieenayarit.org/PDF/2020/Acuerdos/IEEN-CLE-091-2020. pdf
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electorales municipales para la eleccién de regidores de mayoria
relativa, se advierte que se consuitara a los pueblos y comunidades
indigenas el establecimiento de las demarcaciones municipales

indigenas, siguientes:

el Nayar

Huajicori 3y4
La Yesca 3]
Rosamorada 7
Ruiz 7

Ademas, la responsable también prevé consultar, como medida
afirmativa, en el caso de regidurias de representacion proporcional,
que los partidos politicos registren candidaturas de extraccion
indigena de ambos géneros en los municipios de Acaponeta, Ruiz,
Santa Maria del Oro y Tepic, a efecto de garantizar el acceso de una
persona indigena en un espacio de regiduria en cada municipio, entre

otras acciones afirmativas.

El proceso de consulta, como se describe en el citado Plan, se
compone de cinco etapas, que estan siendo desarrclladas de

conformidad con el cronograma siguiente:

a ejecucion de

Etapa de acuerdos previos actividqdes para cumplir la
resolucion del tribunal.

Etapa informativa 08 al 10 de septiembre de 2020
Etapa deliberativa 10 al 15 de septiembre de 2020
Etapa consultiva 15 al 30 de septiembre de 2020
Etapa de seguimiento 1 al 05 de octubre de 2020

Asimismo, no obstante lo fundado del agravio en estudio, resulta
igualmente inoperante debido a que los impugnantes solamente
combaten la omision de la responsable de llevar a cabo la consulta

previa, pero no exponen ningun agravio con el objeto de controvertir
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los critéritis que fueron aplicados para el establecimiento de la

delimitacién de las demarcacicnes electorales—municipales y su

concrecion en el acuerdo impugnado. Por{lo aingun fin

practico conduciria revocar el acuerdo impy

responsable no incluyé demma

' igena alguna en los
ia dei-Oro/ no obstante tener un
a. Este Tribunal advierte

la interculturalidad no se

ereses/que se vean involucrados por el tema a
de generar las condiciones necesarias que hagan

$e vuelvan compartidos y benéficos para todos los
n este sentido se requiere didlogo e interacciéon entre

plurales, variadas y dinamicas, conscientes de su interdependencia’®.

Asimismo, resulta infundado porque el acuerdo impugnado establece
claramente, pero solamente como uno de los criterios, que se

requiere al menos 40% o mas de poblacién indigena para considerar

¥ Véase Protocolo de la Consulta Libre, Previa e Informada para el Proceso de Reforma
Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afroamericanos, paginas 15 y
16.
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la existencia de una “demarcacién indigena”; por lo tanto, los
porcentajes de poblacién indigena en los municipios de Tepicy Santa
Maria del Oro, como sostienen los propios impugnantes, del 5% y 4%
respectivamente, estdn muy alejados del porcentaje minimo
requerido. Ademas, tampoco se debe perder de vista que existen
otros criterios, que deben ser cubiertos, para que se cree una
demarcacién electoral municipal para elegir regidores por el principio

de mayoria relativa.

En todo caso, del escrito impugnativo se desprende la prefension de
los actores de gue se establezcan acciones afirmativas para una
efectiva representacion politica de los pueblos y comunidades
indigenas en el proximo proceso electoral local 2021, lo que en efecto
ya ha sido atendido por este Tribunal al resolver el juicio ciudadano
TEE-JDCN-12/2019 y que actualmente se encuentra en vias de

cumplimiento por |a autoridad responsable.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional
electoral local, que el pasado veinticuatro de septiembre la Sala
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvié los medios de impugnacion SG-JE-48/2020 y acumulados,
en los gue se pronunciod respecto al desarrolio de la consulta previa
ordenada por este Tribunal en el diverso juicio ciudadano TEE-JDCN-
12/2020, resolviendo esencialmente que la consulta previa a los
pueblos y comunidades indigenas debe suspenderse debido a la
pandemia ocasionada por la enfermedad COVID-19, toda vez que
actualmente nuestra entidad se encuentra en el semaforo
epidemioldgico color naranja, situacion que estara vigente hasta el
proximo veintisiete de septiembre, gue implica un riesgo
epidemiolégico alto y que solo permite actividades en espacios
publicos abiertos con un aforo reducido, debiendo tener en cuenta las
medidas de cuidado maximo para las personas con mayor riesgo,

entre las que se encuentran los pueblos y comunidades indigenas.
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Por lo t&tit6, en la citada resolucion se determind modificar el acuerdo

impugnado -Plan de Trabajo para la implemeptacign de la consulta

arece de exhaustividad y congruencia, toda vez que la

se reservd el establecer la delimitacién de
demarcaciones indigenas en el Municipio de La Yesca, hasta en tanto
conociera con certeza las localidades o poblaciones que integran las
secciones electorales de dicho municipio, lo que genera

incertidumbre para los pueblos y comunidades indigenas que habitan
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en el municipio. Este Tribunal Estatal Electoral estima que resultan

INFUNDADOS, por las siguientes razones:

El Instituto Estatal Electoral, como ha precisado al analizar el agravio
relativo a la competencia, es el érgano del estado encargado de llevar
a cabo la delimitacion de las demarcaciones municipales. Empero, tal
competencia no tiene en nuestra legislacién local una fecha precisa
para llevarla a cabo, o que tampoco implica que pueda realizarse en
cualguier tiempo, pues en todo caso se deben observar los principios
de certeza y seguridad juridica, esenciales para el desarrollo de

nuestros procesos electorales.

En este sentido, la Sala Superior ha establecido jurisprudencia
respecto a la temporalidad en que se deben llevar a cabo los trabajos
de redistritacién, que a juicio de este Tribunal resultan observables
guardando las distinciones con las demarcaciones electorales
municipales, pues en todo caso resulta razonable que los trabajos de
delimitacién geogréfica (redistritacién y redemarcacion, en su caso)

se lleven a cabo fuera del proceso electoral.

De tal suerte, la Sala Superior en las jurisprudencias 52/2013" y
35/2015%° dispuso, respectivamente, que la “REDISTRITACION.
DEBE REALIZARSE ENTRE DOS PROCESO ELECTORALES?,
empero mas recientemente ha precisado que, incluso, la
“REDISTRITACION. PUEDE REALIZARSE DENTRO DEL PLAZO
DE NOVENTA DIAS PREVIO AL PROCESO ELECTORAL LOCAL".

Por lo tanto, la responsable esta facultada para reservar la emision
del acuerdo por el cual establezca la delimitacién territorial de las
demarcaciones electorales del municipio de La Yesca, hasta antes

del inicio del proceso electoral el préximo 7 de enero del afic 2021.

Empero, no pasa desapercibido para este o¢rgano jurisdiccional

electoral que, el pasado 13 de julio del afio en curso la responsable

19 \Véase Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 69 y 70.
20 VVéase Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |a Federacién, Aflo 8, Nimero 17, 2015, paginas 47 y 48.
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emitié 'e¥*acuerdo [EEN-CLE-077/2020 por el que se aprobd la

delimitacién territorial de las demarcaciones—electorales de los

colmada la pretensién del impugnante.

En vista de lo expuesto, habiendt

esencialmente infundados e inoperan ondticgnte gs confirmar

Mmos de la normatividad aplicable y en su

cumplida la presente resoluciéon sin acuerdo

ravo, Presidenta, José Luis Brahms Gémez, Rubén
illo y Gabriel Gradilla Ortega, ante el Secretario General

de Acuerdos Héctor Alberto Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da

fe.
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——

~{rina Graciela Cervantes Bravo.

Magistrada Presidenta
-

Magistrado

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez

Secretario General de Acuerdos
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